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Cenario mundial de crise da agua

2/3 da populacao da Terra vive em bacias
transfronteiricas

Tendéncia a conflitos na utilizagao de aguas de dominio
comum, entre diferentes paises

America do Sul, muitos dos problemas hidricos sao
relacionados as questoes de governabilidade

Brasil:Bacia do Amazonas, do Prata e Aqlifero Guarani

Bacia do Apa - busca por solucdes a inducdo e ao avanco da gestdo
integrada e compartilhada de recursos hidricos
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e Avaliar em que medida as diferencas politico-
institucionais relacionadas a gestao de recursos hidricos,
no Paraguai e no Brasil, comprometem a gestao de

aguas transfronteiricas na Bacia Hidrografica do Rio Apa.
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1. Realizar uma abordagem an
hidricas mundiais

2. Identificar elementos relativos a construgao da gestao
de agpalls transfronteiricas, em funcao da hidropolitica
mundial;

3. Analisar a capacidade de governanca das aguas no
Paraguai e no Brasil por meio da caracterizacao das
disponibilidades e demandas hidricas, dos aspectos legais
e institucionais, das instancias decisorias e de algumas
experiencias em aguas transfronteiricas;

4. Identificar e analisar os angct_os relativos a gestao
transfronteiricas de recursos hidricos na Bacia do Apa.
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1. Quais os problemas existentes ou potenciais na Bacia
do A Apa que apontam para a necessidade da gestao
transfronteirica de recursos hidricos?

e 2. Qual e o cenario para a construgao da gestao
integrada e compartilhada de aguas na Bacia do Apa,
destacando as dificuldades e as potencialidades que
favorecem tal questao?

t\‘.&‘: i

~ e 3. 0 Paraguai e o Brasil possuem capacidade politica e
institucional para implantar o Acordo de Cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel e a gestao integrada
da Bacia Hidrografica do Rio Apa?
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e dados primarios
e dados secundarios

e A avaliagao foi qualitativa e comparativa, em
fungao dos aspectos conceituais, das diretrizes e
das experiéncias consolidadas, dos dados
coletados na Bacia do Apa, da andlise das
informagoes emitidas por espeaahstas e do
estagio atual de implementacao do Acordo de
Cooperacao da Bacia do Apa.
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e Enfoque global ao local, na Bacia do Apa.




1,1 bilhoes de pessoas nao tém acesso a agua em boas condlgoes e
2, 4 bilhdoes nao dispdem de sistemas de esgoto sanitarios (UNESCO,
2003 MMA/SRH, 2000).

O MUNDO EM PROL DA AGUA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS
HIDRICOS

Agua: bem comum

Gestao de aguas

Gestao integrada de recursos hidricos
Politica de gerenciamento de aguas
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Metas do Milénio das Nagoes Unidas

Agenda 21

Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas(1948) ,_ i=_:_-_'.
Proclamacio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua (1977) 2

Gestdo de aguas ¢ instrumento potencialmente poderoso de
concretizacdao do desenvolvimento sustentavel

Respeito a soberania dos Paises
Complexidade social, econé6mica e ambiental na Bacia
Dublin, 92 (Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e o

Meio Ambiente “Temas de Desenvolvimento para o Século 21”) -
preparatorio para ECO 92
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I — a agua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para a
conservacao da vida, a manutencao do desenvolvimento e do meio
ambiente;

IT — o desenvolvimento e o gerenciamento de recursos hidricos
devem ser baseados em um ponto de vista participativo,
envolvendo usuarios, planejadores e politicos, em todos os niveis;

IIT — a mulher tem papel central na provisao, gerenciamento e
defesa da agua; e

IV — a agua tem um valor econdmico em todos 0s seus usos
competitivos, devendo ser reconhecida como um bem economico.



Ckavango

Crange

i Potencial de conflito e/ou falta de capacidade
institucional
Q © Transtoundary Frestwate: Dispue Datibasa, 2003
Disputa recente; negociagdo em progresso g B i G sl it

Outras bacias transfronteiricas

Mapa das bacias hidrograficas de grande porte que apresentam risco de possiveis conflitos pelo uso da agua.
Fonte: Wolf, Yoffe & Giodarno (2003)
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Principios do Direito Internacional
e 0 principio da soberania territorial; 27

e 0 principio da utilizagao racional e equitativa (mesmo que haja
debates em torno das interpretagoes dos termos racionais e
eqlitativos, e do exercicio aos cuidados devidos na utilizagdo de um
curso de agua internacional);

~~ e 0 principio de notificacdo e negociagdo previa para o planejamento
- e Implementacao de acoes; e,

- e aobrigacao de cooperar, inclusive, com o intercambio de
- informagoes.

~ (SIRONNEAU, 1998; SOARES, 2001)
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e Governanca: sistema de regras formais e informais
(denominado, tambem, como marco institucional) 3ue
estabelecem as pautas de interacao ou regras do
jogo entre os atores no processo de tomada de
decisoes publicas

= o Governabilidade:capacidade dos atores se inter-

= relacionarem para a tomada de decisao coletiva na
resolucao dos conflitos e divergéncias dentro de um

- marco institucional (sistema de governancga) , no qual
~  formulam suas expectativas e estratégias

J

(CATALA, 2007)
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e Resultados exitosos, Tratados e Acordos
¢ Crise de governanca
e Resultados pontuais, GIRH distante

e Retracao de acdes, no termino dos
= aportes financeiros, dificuldade de novos
recursos as demandas que surgem
-

- tendem a comprometer o avango
pretendido.
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e Lei aprovada em junho de 2007; o marco regulatorio e institucional
insuficientemente estabelecido para a tender o estabelecido na B
Constituicao de 1992. |

e SEAM - Diretoria Geral de Protecao e Conservacao dos
Recursos Hidricos gestao integrada dos recursos hidricos no
Karaguall ainda se estabelece no marco da Politica Ambiental

aciona

Conselhos de Bacia, Ong’s, dificuldades; Experiéncias (Bermejo,
Itaipu, Prata, Guarani...g
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“sistema de informagao” de recursos hidricos, tanto superficiais
como subterraneos, € insuficiente e, em alguns casos, € inexistente,
dispersa, pouco conhecida e dlfundlda e muitas vezes, os dados
que existem nao estao acessiveis e, por vezes, nao sao confiaveis



e Constituicdo Federal, o Codigo de Aguas e 8
a Lei Federal n®. 9.433/97 |

e SINGREH

e Inducao a integracao (setoriais e dos
sistemas) por meio do Plano Nacional

e MS
- e Experiéncias (Acre, Quarai, BAP, Apa)



ALTO PARAGUAY

Rio Paraguai

Bacia do Apa
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SENna comum na Bacia'do Apa: peacy
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Atuacao do CIDEMA e AlterVida
CNRH/CNGRHT/GT Apa

Assinatura, pelo Brasil e Paraguai, em 11 de setembro
de 2006, para promocao do desenvolvimento
sustentavel e a gestao integrada da Bacia Hidrografica
do Rio Apa.

Prevé o Comité de Coordenacao da Bacia do Rio Apa
(coordenacao) /Comissao Mista Brasileiro-Paraguaia
(execucao)

No PY, ja ratificado, no BR, em processo de ratificacao
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Economia — setor agropecuaria

Aspectos legais e institucionais ﬁ
Instrumentos de gestao de agua

Participacao da Sociedade

O Acordo de Cooperacao “carta de intengoes”

No Brasil a adogao de um enfoque analitico, abrangente, integrado,
eficiente e intersetorial no gerenciamento de recursos hidricos e nas
inter-relagoes entre os seus diversos usos, com uma gestao dos
servigos centrando-se na agao pratica, € um processo em
construcao. No Paraguai, esse processo esta por acontecer



e Acordo firmado do Apa; .

e Acordos anteriores (ex: Tratado do Prata,
Tratado de Itaipu);

e Experiéncias exitosas na solucao de

conflitos (periodo de defeso)
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NEgaves

I\I/?gg) ha mecanismos de gestao hidrica em execucao na bacia (PY e no BR/

e 0 envolvimento de organismos internacionais ocorre de maneira pontual, no
desenvolvimento de projetos e programas, no Paraguai e, os resultados nao
sao sistematizados e compartilhados com o Brasil;

e a vigilancia e protecao ambiental sao exercidas de modo precario, no Brasil,
e por vezes, nao existe, no Paraguai;

e 0s projetos e programas executados nao contemplam a bacia inteira;

| e as politicas de desenvolvimento e as politicas setoriais que se remetem as
—] guestoes hidricas sao planejadas independentemente, por cada pais, e nao
| e modo integrado;

e - as informacgoes hidroldgicas, entre os dois lados da Bacia, sao obtidas por
meio de metodologias di erentes
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0s recursos financeiros sao escassos, e a possibilidade de financiamento de |
projetos, quando existente, é de dificil acesso, para ambos os Paises;

e a sociedade civil, em geral, desconhece os processos de tomada de decisao
para o gerenaamento hidrico na Bacia;

e as politicas nacionais de recursos hidricos, do Brasil e do Paraguai,
encontram-se em diferentes estagios de ordenamento juridico e
institucional, em especial, na implantacao dos seus instrumentos;

~ e 0s acordos internacionais estabelecidos entre o Brasil e o Paraguai, em
3 geral, nao sao difundidos e passam despercebidos pela populacao.

- o Os atos internacionais que estabeleceram a base do gerenciamento

- integrado de recursos hidricos, apoiados pela maioria no mundo, inclusive

e pelo Brasil e pelo Paraguai continuam alusivos e n&o foram mcorporados
na pratica, na Bacia do Apa
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Os diferentes estagios de criacdo e implantacao dos marcos legais e

institucionais para o tratamento da tematica hidrica, entre o Brasil e o

garaguai, comprometem a efetiva gestao transfronteirica de agua, na Bacia
0 Apa.

A atuacao institucional integrada e a harmonizagao legal, na Bacia do Apa,
depende da atuagao governamental de cada Pals, que € dificultada pelos
estagios diferentes de implantagao das respectivas politicas de gestao de
aguas.

A efetividade do Acordo depende das instancias responsaveis pela
formulacao dos marcos legais e pelos sistemas operacionais de gestao
hidrica, tanto do Brasil, como do Paraguai. GIRH € consensual mas nao €
uma realidade.

E fundamental o investimento em recursos humanos para viabilizar a
atuacao das entidades governamentais, usuarios e sociedade.

Rede de carater cooperativo/ Governanca das aguas na Bacia do Apa
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